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Abkurzungsverzeichnis
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MW - Megawatt
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UN — United Nations
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1 Einleitung

Nachhaltige Entwicklung ist ein Modewort der heutigen Zeit. Es wird in den verschiedensten
Zusammenhangen verwendet, so z.B. bei nachhaltiger Energiepolitik, nachhaltiger Landnut-

zung oder in Nachhaltigkeitsberichten von Unternehmen.

Sowohl in der Wirtschaftswelt als auch in der Politik ist Nachhaltigkeit in den letzten Jahren
zu einem festen Begriff geworden. Jedoch wird dieser Ansatz sehr unterschiedlich interpre-

tiert und umgesetzt.

Diese Seminararbeit versucht die Entstehung der Idee von nachhaltiger Entwicklung nach-
zuvollziehen und zum Grundverstandnis von Nachhaltigkeit beizutragen. An einem Anwen-
dungsbeispiel soll die Schwierigkeit der Definition klarer Richtlinien, Ziele und Indikatoren
verdeutlicht werden. Diese Richtlinien sind die Nachhaltigkeitskriterien Brasiliens im Rahmen

von CDM Projekten, einem flexiblen Mechanismus des Kyoto Protokolls.

Im Mittelpunkt steht dabei die Anwendung von Nachhaltigkeit als politischer Regulierungsan-
satz. Der Einsatz von Nachhaltigkeit innerhalb der Unternehmenspolitik wird nicht unter-

sucht.

Die Arbeit wird zunachst kurz aufzeigen, woher der Begriff Entwicklung kommt und seit wann
man von nachhaltiger Entwicklung spricht. Im Anschluss werden die drei Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung — Wirtschaft, Umwelt, Soziales — naher beleuchtet und Indikatoren
benannt, die eine Messung dieser Dimensionen ermdglichen. Darauf aufbauend wird die
Anwendung von nachhaltiger Entwicklung im Rahmen des Kyoto Protokolls dargestellt und
detailliert auf die brasilianischen Kriterien flir potentielle CDM Projekte eingegangen. Eine
detaillierte Erlduterung der Funktionsweise, der Treibhausgasreduzierungsziele und der fle-
xiblen Mechanismen des Kyoto Protokolls wird nicht geleistet, da von einem informierten
Leser dieser Materie ausgegangen wird. Am Schluss werden die brasilianischen Nachhaltig-
keitskriterien hinsichtlich ihrer Praktikabilitdt diskutiert und Vorschlage zur Vereinfachung

unterbreitet.

2 Entwicklungsokonomie und die Dimensionen
nachhaltiger Entwicklung

Der heute existierende Begriff Entwicklung im Sinne von wirtschaftlichem und sozialem Fort-
schritt besteht erst seit ungefahr der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Das
19. Jahrhundert und die erste Halfte des 20. Jahrhunderts waren vor allem durch die Aus-
beutung von Kolonien und die Herrschaft von Konigshausern gepragt. Eine entwickelte Welt,
wie wir sie heute kennen, war zu dieser Zeit kaum existent. Die frihindustrialisierten Staaten

Europas und Nordamerikas folgten zwar bereits Zielen von Fortschritt und Modernisierung im
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Sinne von wirtschaftlicher Entwicklung. Fragen der sozialen Gerechtigkeit und Gleichheit

spielten in diesem Zusammenhang jedoch kaum eine Rolle.’

Seit ungefahr 1940 entstand die Entwicklungsdkonomie, die zwischen mehr und minder ent-
wickelten Staaten (Okonomien) differenziert. Ziel dieser Disziplin ist es, existierende Un-
gleichheit durch die Unterstiitzung weniger entwickelter Staaten zu beseitigen.? Dieser An-
satz von Backhouse (1991) zeigt den normativen Gedanken der Entwicklungsékonomie auf.
Ihr Ziel ist es, nicht nur den Status Quo zu analysieren wie es die neoklassische Wirtschafts-
theorie vorsieht (positiver Ansatz). Vielmehr versucht sie zu lenken und zu beeinflussen, um
existierende Ungleichheiten zu beseitigen (normativer Ansatz). Daher ist die Ausrichtung der

Entwicklungsdkonomie viel starker sozial und politisch gepragt.®

Das Ziel wirtschaftlicher Entwicklungspolitik ist es den Lebensstandard in der gesamten Welt
zu erhohen und der wachsenden Bevolkerung ein sicheres Angebot an Guitern und Dienst-
leistungen zu garantieren. Dazu wurden nach dem 2. Weltkrieg Institutionen wie der Interna-
tionale Wahrungsfond, die Weltbank und die Vereinten Nationen ins Leben gerufen, welche
die Lander der dritten Welt bei ihrer Entwicklung unterstutzen sollen. Die konkrete Ausrich-
tung von Entwicklungspolitik hat sich dabei wahrend der letzten Jahrzehnte immer wieder
den aktuellen Bedurfnissen und Missstanden der Welt angepasst (Hunger-, Gesundheits-,

Bildungsprobleme).

Die Offnung der Mérkte und das Aufbrechen veralteter Strukturen in den 80er Jahren fiihrte
zur starkeren Ausrichtung auf ein marktbasiertes Wirtschaften und zu héherer 6konomischer
Effizienz. Doch verstarkten diese marktorientierten Reformen gleichzeitig die Kluft zwischen
den Bevdlkerungsschichten. Diese Effekte waren vor allem bei den Armen in der dritten Welt

zu spiiren.*

Die wachsende Ungleichheit zwischen der dritten Welt und den Industrielandern und die im
Zusammenhang mit einem rapiden Bevdlkerungswachstum in der dritten Welt offensichtli-
cher werdenden sozialen und 6kologischen Probleme war Anlass zu einem Umdenken in der
Entwicklungspolitik. Dieses Umdenken spiegelt sich in dem Ansatz von nachhaltiger Entwick-
lung wieder, welche die natirlichen Grenzen des Okosystems beachtet und soziale Gerech-
tigkeit in den Mittelpunkt des wirtschaftlichen Fortschritts stellt.” Das nachste Kapitel wird

sich daher eingehend dem Ansatz von nachhaltiger Entwicklung widmen.

VgI Harris (2000), S. 1.
VgI Backhouse (1991).
VgI Harris (2000), S. 2.
4vQ| Harris (2000), S. 2ff.
VgI Harris (2000), S. 4f.
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2.1 Von der Entwicklungsokonomie zu nachhaltiger Entwicklung

Das erste Mal trat der Begriff Nachhaltigkeit im Zusammenhang mit der Energiekrise gegen
Ende des 18. Jahrhunderts auf. Energie wurde zu dieser Zeit vor allem aus Holz gewonnen.
Um der UbermaRigen Ausbeutung der Walder vorzubeugen, wurde eine nachhaltige Forst-
wirtschaft eingefiihrt.° Dabei wird Abholzung nur in dem Tempo vorangetrieben, in dem ein
Nachwachsen der Baume garantiert ist. Somit kann auch fur zukinftige Generationen ein

Baumbestand gesichert werden.

Der Ursprung des Begriffes Nachhaltigkeit innerhalb der Entwicklungsdkonomie geht auf den
Bericht der Brundtland Kommission ,Our common future® aus dem Jahre 1987 zurilck. Die-
ser umschreibt Entwicklung als nachhaltig, wenn heutige Bedirfnisse gedeckt werden, ohne

dabei zukiinftige Generationen bei der Deckung ihrer Bediirfnisse einzuschrénken.’

Diese zunachst noch sehr allgemein gehaltene Definition von Nachhaltigkeit wurde seit der
Konferenz flir Umwelt und Entwicklung der UN in Rio de Janeiro im Jahre 1992 weitreichend
untersucht und weiterentwickelt.® Das Ergebnis dieser Diskussionen ist ein auf drei Dimensi-
onen aufgebautes System von nachhaltiger Entwicklung, die zusammen mit einigen Stich-

worten in Abbildung 1 dargestellt sind.

Dimension
Wirtschaft

Wachstum,
Stabilitat,
Effizienz

Intragenerational equity
Intergenerational equity

Dimension
Soziales

Dimension
Umwelt

Gerechtigkeit,
Gleichheit

Biodiversitat, nattr-
liche Ressourcen

Abbildung 1: Dimensionen von nachhaltiger Entwicklung

Quelle: eigene Darstellung nach Robinson (2001)

®Vvgl. BMU (2002), S. 6.
"Vgl. WCED (1987).
®Vgl. Huq (2002), S. 1.



Nachhaltigkeitskriterien Brasiliens im Rahmen von CDM Projekten 7

,Nachhaltige Entwicklung umfasst also sowohl 6kologische als auch 6konomische und sozia-

le Aspekte, die stets gemeinsam und in ihrer Wechselwirkung betrachtet werden missen.*

Ein 6konomisch nachhaltiges System muss in der Lage sein, Glter und Dienstleistungen
dauerhaft zu produzieren. Die Regulierungstatigkeit des Staates und die Staatsverschuldung
sollten dabei méglichst gering gehalten werden.'® Ein 6konomisch nachhaltiges System soll-
te Stabilitdt sowohl im Produktions- als auch Finanzbereich aufweisen. Darlber hinaus soll-
ten extreme Ungleichheiten im sozialen System vermieden werden, um Schaden von der

Produktion abzuwenden."

Ein 6kologisch nachhaltiges System sollte darauf bedacht sein, ein stabiles Gleichgewicht an
natlrlichen Ressourcen zur Verfligung zu haben. Nachwachsende Rohstoffe diirfen nicht
ausgebeutet werden. Ein Abbau darf nur mit der Geschwindigkeit erfolgen, die das Nach-
wachsen dieser Rohstoffe sicherstellt. Der Einsatz nicht nachwachsender Rohstoffe muss in
adaquater Beziehung zu Investitionen in Substitutionsprodukte stehen. Das 6kologische
Gleichgewicht zielt vor allem auf die Bereiche Biodiversitat, atmospharische Stabilitat und

Gleichgewichte in weiteren Okosystemen ab.

Die soziale Nachhaltigkeit soll vor allem Verteilungsgerechtigkeit unter der heute lebenden
Bevolkerung gewahrleisten (intragenerational equity). Sie soll Grundbedurfnisse an Gesund-
heitsversorgung, Bildung und Geschlechtergleichheit decken und die Moglichkeit der politi-
schen Meinungsbildung gewahrleisten.'? Dariiber hinaus beinhaltet der Begriff nachhaltig
insbesondere auch eine zeitliche Komponente, die auf die Gerechtigkeit gegentiber zukulnfti-

gen Generationen abzielt (intergeneretaional equity)."

Diese Erlauterungen machen deutlich, dass nachhaltige Entwicklung ein sehr normativer
Ansatz ist." In der Realitat muss versucht werden, den zwischen den Systemen bestehen-
den Interessenskonflikten (trade-offs) zu genligen. In der Wirtschaftspraxis wird man daher
immer wieder an soziale und dkologische Grenzen stol3en, wie z.B. bei der Frage nach dem

Einsatz von kostenglinstigen Arbeitskraften und Rohstoffen.

Um Nachhaltigkeit in der Wirtschaftspraxis umsetzen zu kénnen, ist die Schaffung von Indi-
katoren notwendig, welche die abstrakten Beschreibungen messbar und somit greifbar ma-
chen. Diese sollten verlassliche Informationen Uber die Umsetzbarkeit der Subsysteme und

des Gesamten Systems zur Verfiigung stellen.'®

° Vgl. BMU (2002), S. 6.

'%Vgl. Harris (2000), S. 5.
" vgl. Harris (2000), S. 5.
'2v/gl. Harris (2000), S. 6.
¥Vgl. Bossel (1999), S. 1.
" Vgl. Harris (2000), S. 6.
®Vgl. Bossel (1999), S. 6 und Harris (2000), S. 7.
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Zunachst werden jedoch einige Charakteristika der einzelnen Dimensionen von Nachhaltig-
keit erlautert und anschlie®end Indikatoren zur Messung dargestellt. Dabei wird deutlich,
dass eine klare Abgrenzung nicht immer méglich ist, was auf die Verflechtung der einzelnen

Dimensionen zuriickzufuhren ist.
Dimension Wirtschaft

Wird nachhaltige Entwicklung aus der neoklassischen Sichtweise definiert, so kann die
Wobhlfahrtsmaximierung einer Nation oder Okonomie (iber einen Zeitraum gemessen als Ziel
definiert werden. Das dabei verwendete Prinzip der Zeitdiskontierung bewertet heutigen
Wohlstand héher als zukiinftigen. Beim Ansetzen hoher Diskontierungssatze widerspricht
dies dem Prinzip nachhaltiger Entwicklung (intergenerational equity), da die Praferenzen
heutiger Konsumenten starker gewichtet werden. Ein typisches Beispiel sind Umweltproble-
me wie der Klimawandel oder der Einsatz von Nuklearenergie.'® Die Folgekosten durch das
Auftreten von potentiellen Langzeitschaden werden von heutigen Generationen auf Kosten

zukunftiger Generationen in Kauf genommen.

Um der Gerechtigkeit zwischen den Generationen zu genugen (intergenerational equity),
muissen dem heutigen Wirtschaften gewisse Grenzen gesetzt werden. Wissenschaftler wie
Daly oder Tonan schlagen daher vor, vom Grundgedanken der neoklassischen Theorie ab-
zuweichen und Komponenten wie natirliches Kapital bzw. Mindestsicherheitsstandards ein-
zufiihren."” Dies wiirde sich z.B. in der Maximierung der Wohlfahrt unter sozialen und ékolo-

gischen Nebenbedingungen aufern.

Die optimale Allokation der Guter Uber Markte, wie es die neoklassische Theorie vorsieht,
wird daher in einem gewissen Grade verworfen. Der Staat muss als Regulator auftreten, um
Marktversagen bei der Bereitstellung &ffentlicher Giiter zu vermeiden.'® Im Sinne von nach-

haltiger Entwicklung trifft dies speziell auf die Dimensionen soziales Leben und Umwelt zu.
Dimension Umwelt

Die 6kologische Perspektive zeigt dem wirtschaftlichen System die natlrlichen Schranken
des Okosystems auf und begrenzt die Idee des unendlichen wirtschaftlichen Wachstums. Ein
Okologisch nachhaltiges System muss den natlirlichen Gesetzen genitigen und Grenzen im
Sinne von Bevolkerungswachstum und Konsumniveau auferlegen. Auch wenn diese Gren-
zen temporar verschoben werden kénnen, so werden sie letztendlich bindend sein. Heutiger
Uberkonsum geht in aller Regel mit einem potentiellen Minderkonsum in der Zukunft einher,
wie z.B. beim Abholzen von Waldern. Ein wichtiger Mal3stab fir ein ékologisch nachhaltiges

System ist dariiber hinaus die Widerstandsfahigkeit eines Okosystems. Diese wird jedoch

'® vgl. Harris (2000), S. 7f.
'"Vgl. Harris (2000), S. 8 ff.
'8 Vgl. Harris (2000), S. 10f.
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durch den Einsatz von Pestiziden, Abholzung, Nutzung von Monokulturen und ahnlichen
MaRnahmen reduziert. Okonomische Effizienz ist daher selten mit 6kologischer Nachhaltig-

keit vereinbar.'®

Soll ein 6konomisches System dem Prinzip Nachhaltigkeit folgen, so muss es exakt die Re-
geln der Natur beachten und diese in die Praxis umsetzen. Darliber hinaus muss es die so-

zialen Auswirkungen seines Handelns bericksichtigen.
Soziale Dimension

Die sozialen Komponente bei der wirtschaftlichen Entwicklung wurde schon weit vor der In-
tegration von Umweltkosten beriicksichtigt. Dabei stand die Befriedigung von Grundbedurf-
nissen und Gleichheit jedoch im Wettbewerb zu anderen Aspekten des wirtschaftlichen All-
tags. Lange Zeit — wahrscheinlich auch noch heute — wurden dabei Fragen der Produktion
und des finanziellen Erfolges in den Vordergrund gestellt.?*® Der Stellenwert der sozialen
Komponente innerhalb des wirtschaftlichen Denkens hat jedoch in den letzten Jahren deut-
lich zugenommen.?' Fiir die Messung von Nachhaltigkeit hat sich in der Berichterstattung der
UNDP der Human Development Index (HDI) durchgesetzt, der in einer Skala von O bis 1
gemessen wird. Der HDI ermdglicht einen Vergleich zwischen Landern und beinhaltet so-
wohl wirtschaftliche, soziale, als auch 6kologische Indikatoren, wie z.B. Lebenserwartung,
Analphabetismus und das BSP.? Er zeigt die Mehrdimensionalitit des Begriffes Entwicklung
auf und verdeutlicht, dass héhere BSP nicht immer mit héherer Wohlfahrt gleichzusetzen

sind.?

Wie das Beispiel des HDI zeigt, bedarf es zur Messung von Nachhaltigkeit Indikatoren, wel-

che die Umsetzung politischer MalRnahmen greifbar machen.

Je nach Zweck des Einsatzes wird zur Messung von nachhaltiger Entwicklung zwischen In-
dikatoren mit globaler, nationaler und lokaler Perspektive unterschieden.?* Eine Vergleich-
barkeit von Staaten wird mittels Indikatoren mit globaler Perspektive gewahrleistet, wie bei-
spielsweise dem HDI. Nationale Nachhaltigkeitsindikatoren unterstiitzen Staaten bei der
Ausrichtung ihrer internen politischen Ziele. Lokale Indikatoren dienen vor allem zur Quantifi-
zierung und Abgrenzung von Nachhaltigkeitskriterien bei Entwicklungsprojekten. Die folgen-
de Tabelle gibt einen unvollstandigen, unkommentierten Uberblick solcher Indikatoren. Dop-

pelnennungen sind vor allem auf die Interaktion der einzelnen Dimensionen zurtickzuflhren.

'9'v/gl. Harris (2000), S. 11ff.

2 v/gl. Anand et al. (1994).

2vgl. Anand et al (1994).

22 \/gl. Huq (2002), S. 8.

2 \/gl. dazu Harris (2000), S. 15 f.
# Vgl Qizilbash (2001).
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Dimension Okonomie Umwelt Sozial
Global BSP Treibhausgasemissionen | HDI
Pro Kopf BSP Biodiversitat
National Handelsbilanz Biodiversitat Einkommensverteilung
Energieimporte Energieintensitat Beschaftigung
Anteil Erneuerbarer Ener- | Luftqualitat Armutsreduzierung
gien im Energie-Mix Wasserqualitat Zugang zur Stromver-
sorgung
Lokal (Pro- | Lokale Beschaftigung Lokale Luftqualitat Lokale Beschaftigung
jekt) Lokale Wasserqualitat Gesundheit
Verfugbarkeit von
Wasserressourcen

Zugang zur Stromver-

sorgung

Tabelle 1: Einige Nachhaltigkeitsindikatoren nach Dimensionen unterteilt (unvollstandig)
Quelle: eigene Darstellung nach Huq (2002) und Position paper on SD ranking methodologies

Nach der Darstellung der Grundgedanken und einiger Indikatoren von nachhaltiger Entwick-
lung stellt sich die Frage, wie diese in einem gemeinsamen System integriert werden kon-

nen.

Vor diesem Hintergrund muss klar sein, dass nachhaltige Entwicklung soziale Ungleichheiten
und Umweltzerstérung minimieren und gleichzeitig ein stabiles Wirtschaftswachstum garan-
tieren soll. Dies bedeutet aber auch eine Einschrankung des marktbasierten Wirtschaftens.
Markte stellen zwar eine optimale Lésung dar, um 6konomische Effizienz zu erreichen, je-
doch versagen sie als Ansatz bei der Erzielung einer nachhaltigen Entwicklung. Daher mus-

sen Markte durch die Politik gelenkt werden. ?°

Ein Versuch zur Beschrankung der freien Allokation der Markte ist das Kyoto Protokoll. Es
reglementiert die maximalen Treibhausgasemissionen der wichtigsten Industrielander und

folgt dabei dem Prinzip der Nachhaltigkeit. Inwiefern dieses Konzept im Kyoto Protokoll und

% vgl. Harris (2000), S. 19.
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den darin definierten flexiblen Mechanismen Bertcksichtigung findet, wird das folgende Kapi-

tel naher darstellen.

3 Nachhaltige Entwicklung und das Kyoto Protokoll

Die Agenda 21, die 1992 auf der Konferenz fir Umwelt und Entwicklung der UN in Rio de
Janeiro verabschiedet wurde, integriert zum ersten Mal in der Geschichte den Ansatz von
nachhaltiger Entwicklung in das Wirtschaftsleben. Mit ihr fordern die teiinehmenden Nationen
zur Bericksichtigung von sozialen und dkologischen Aspekten im Wirtschaftsalltag auf. Dar-
Uber hinaus ist das Ziel der Schaffung von Indikatoren zur Messung von Nachhaltigkeit Be-
standteil der Agenda 21. Im Kapitel 40 werden Lander, internationale Regierungs- und Nicht-
regierungsorganisationen dazu aufgerufen, das Konzept von Nachhaltigkeitsindikatoren vo-

ranzubringen.?®

Eine wichtige Errungenschaft der Konferenz in Rio war zweifelsohne die Klimarahmenkon-
vention. Sie ist eine Erklarung aller Teilnehmerlander, die den Klimawandel und den dabei
wachsenden Einfluss des Menschen anerkennt. Dartber hinaus erklaren sich die Unter-
zeichner darin bereit, das Klimasystem fur heutige und zuklnftige Generationen zu schut-

zen.?’

Diese nicht bindende Ubereinkunft der Teilnehmerstaaten wurde im Jahre 1997 mit dem
Kyoto Protokoll zu einer konkreten Richtlinie umgesetzt. Darunter werden auf Basis freiwilli-
ger Reduzierungsziele Emissionsobergrenzen auf Basis des Jahres 1990 festgelegt. Seinen
bindenden Charakter erreicht das Kyoto Protokoll jedoch erst durch die Ratifizierung der ein-

zelnen Lander.

Bis zum heutigen Tag haben weit mehr als 100 Lander das Kyoto Protokoll unterzeichnet.
Darunter die Staaten Europas, Japan, Kanada, Neuseeland und diverse Entwicklungslan-
der.?® Zwei der beiden groRten Treibhausgasemittenten, die USA und Russland haben dies
bisher nicht getan und die Ratifizierung der USA wird nach offiziellen Aussagen der amerika-
nischen Regierung nicht erfolgen. Ein kritischer Faktor flr das Kyoto Protokolls ist die Ratifi-
zierung von Russland. Nur so kénnen die fur das In Kraft treten notwendigen 55% an Treib-

hausgasemissionen erflllt werden.

Trotz dieser Ungewissheit der Realisierung des Kyoto Protokolls, Ubt es bereits jetzt einen
nachhaltigen Einfluss auf die Wirtschaft aus. So wurde z.B. auf Grundlage der Kyoto Regeln
die EU Emissionshandels Rahmenrichtlinie durchgesetzt, welche unabhangig von Kyoto in

Kraft treten wird.

% \/gl. CDM: achieving global sustainability (2001).
2"vgl. UN (1992), S. 2 und 9.
% Vgl. den aktuellen Stand des Ratifizierungsprozesses unter http://unfccc.int/resource/kpstats.pdf.
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Der Ansatz der Nachhaltigkeit wird an verschiedenen Stellen im Kyoto Protokoll bertcksich-
tigt.

Hauptziel ist zweifelsohne die Verringerung des Klimawandels, welches dem Prinzip der

Umweltnachhaltigkeit entspricht.?

Daruber hinaus wird durch die Schaffung der flexiblen
Mechanismen (ET, JI, CDM) dkonomische Werkzeuge geschaffen, die dem Prinzip der wirt-
schaftlichen Nachhaltigkeit geniigen. So kdnnen die zu erzielenden Reduzierungsmafinah-
men auf eine kosteneffiziente Weise durchgefiihrt werden, da sie einem Marktmechanismus

folgen.

Weiterhin fordert das Kyoto Protokoll dazu auf, Nachhaltigkeit auch bei der Implementierung
von CDM Projekten zu integrieren. Es versucht, Uber diese Projekte die nicht im Annex B
aufgefiihrten Lander bei ihrer nachhaltigen Entwicklung zu unterstiitzen und auf diesem We-
ge zum Primarziel des Kyoto Protokolls - der weltweiten Verringerung der Treibhausgase -

beizutragen.®

Eine Konkretisierung dieser Richtlinien fand auf der sechsten Vertragsstaatenkonferenz in
Bonn (COP 6) statt. Dabei wurde beschlossen, dass die Gastgeberldnder von CDM Projek-
ten (Nicht Annex B Lander) die entsprechenden Nachhaltigkeitskriterien fur die Durchflihrung

von CDM Projekten selbst bestimmen kénnen.*'

Seit Anfang 2000 kénnen die aus CDM Projekten generierten CERs flr die Kyoto Verpflich-
tungsperiode 2008 - 2012 angerechnet werden. Diverse Projekte befinden sich bereits in der
Planung und in der Umsetzung, jedoch wurde bis zum heutigen Zeitpunkt kein einziges Pro-
jekt vom Executive Board offiziell als CDM Projekt zugelassen. Das Executive Board ist das

offizielle Organ des UNFCCC, welches Projekte nach den CDM Richtlinien genehmigt.

Ein Bestandteil der Antragsunterlagen beim EB ist die Zustimmung des Gastgeberlandes in
Form eines ,letters of endorsement®. Dieser soll belegen, dass das Projekt den Nachhaltig-

t.32 Um den teilnehmenden Parteien an CDM Pro-

keitskriterien des jeweiligen Landes genlig
jekten Planungssicherheit und Richtlinien fir selbige zu geben, sollten nationale Nachhaltig-
keitskriterien publik gemacht werden. Teilnehmende Parteien sind neben den
Projektentwicklern, potentielle Investoren und die Offentlichkeit. Letztere kann binnen 14
Tagen nach Freigabe eines Projektes zur Diskussion Kommentare abgeben, inwiefern das
Projekt den Nachhaltigkeitskriterien entspricht. Diese Anmerkungen missen vom EB beim
Genehmigungsprozess berlcksichtigt werden und konnen zu Anpassungen oder im

Extremfall zur Ablehnung eines Projektes flhren.

2 vgl. UN (1997), Art. 2.

0 vgl. UN (1997), Art. 12.
*"vgl. ENB (2001), S. 13.
%2vgl. Huq (2002), S. 14.



Nachhaltigkeitskriterien Brasiliens im Rahmen von CDM Projekten 13

Die konkrete Umsetzung von Nachhaltigkeitskriterien soll am Beispiel von Brasilien im fol-

genden Kapitel detailliert dargestellt werden.

3.1 Brasilianische Nachhaltigkeitskriterien im Rahmen von CDM Projekten

In Brasilien ist das Interministerienkomitee zum Klimawandel das offizielle Organ fir die Ge-

nehmigung von CDM Projekten und die Benennung von nationalen Nachhaltigkeitskriterien.

In diesem Komitee sind diverse Ministerien vertreten: das Auf3enministerium, das Landwirt-
schaftsministerium, das Transportministerium, das Ministerium fir Bergbau und Energie, das
Planungsministerium, das Umweltministerium, das Ministerium fir Wissenschaft und

Technologie sowie das Ministerium fiir Entwicklung, Industrie und AuRenwirtschaft.*®

Zum aktuellen Zeitpunkt ist Brasilien das Land mit den meisten CDM Projekten im Ent-
wicklungs- und Umsetzungsprozess.** EIf CDM Projekte mit Brasilien als Gastgeberland

wurden bereits beim EB zur Genehmigung eingereicht®

, was die Einwilligung der Interminis-
terienkonferenz als Grundlage hat. Trotz dieser groRen Anzahl an bereits genehmigten Pro-
jekten liegt noch immer kein offizieller und verabschiedeter Richtlinienentwurf fiir die Nach-
haltigkeitskriterien von CDM Projekten vor. Der von einer Arbeitsgruppe des Umweltministe-
riums entworfene Vorschlag an die Interministerienkonferenz aus dem Jahre 2002 stellt le-
diglich eine Orientierung dar.>® Er definiert nationale Nachhaltigkeitskriterien fiir Brasilien und
ist an der Arbeit von La Rovere und Thorne (1999) angelehnt. Der Vorschlag wird im folgen-

den naher erlautert.
Ein potentielles CDM Projekt muss demnach drei Bewertungsebenen durchlaufen:

Die erste Ebene besitzt einen ausschlieRenden Charakter. Dabei wird anhand zweier Krite-
rien Uberprift, ob das Projekt Eigenschaften aufweist, die es aus brasilianischer Sicht nicht
als CDM Projekt qualifizieren. Liegen solche Eigenschaften vor, wirde es zum Ausschluss

des Projektes kommen.

Alle nicht ausgeschlossenen Projekte durchlaufen die zweite Ebene, auf der potentielle CDM

Projekte anhand von acht Nachhaltigkeitsindikatoren klassifiziert werden.

Auf der dritten Ebene werden drei Indikatoren Uberprift, welche das Potential haben, die

zuvor bestimmten Nachhaltigkeitseinfliusse zu verstarken (multiplizieren).
Auf diese drei Ebenen wird im folgenden naher eingegangen.

1. Ebene - Auswahlkriterien (Ausschlusscharakter)

% vgl. Internetseiten des Brasilianischen Klimaforums: http://www.forumclimabr.org.br/comissao.htm.
* Vgl. dazu Reklev (2003).

%% \/gl. CDM Watch (2003).

% Criterios de Eligibilidade e Indicadores de Sutentabilidade para Avaliacao de Projetos que
contribuam para a mitigacao das mudancas climaticas e para a promocao do desenvolvimento
sustentavel
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Ein Projekt wird nur dann als zuldssig anerkannt, wenn es alle der folgenden Kriterien kom-

plett erflllt. Nur ein nicht erfllltes Kriterium fihrt zum Ausschluss des Projektes.

I. Kriterium 1: Als CDM Projekte zulassige Projektarten.
Folgende Projektarten werden als unzuldssig angesehen.

A — Walderhaltung oder jegliche veranderte Landnutzung, die von Aufforstung und

Wiederaufforstung abweicht.
B — Nuklearenergieprojekte
C — nicht nachhaltige Biomasseenergieprojekte

D — Wasserkraftprojekte, die gréRer als 30 MW bzw. 3,0 km? sind. Dariiber hinaus

mussen kleinere Wasserkraftprojekte eine Mindesteffizienz von 10 W/m2 aufweisen.

Alle nicht unter A-D aufgeflihrten Projektarten, werden im Allgemeinen als zulassig
angesehen. Dies gilt speziell flir Projekte aus den Bereichen Energieeffizienz, Erneu-
erbare Energien, Brennstoffwechsel, Methangasvermeidung bei Millhalden, Vermei-
dung von Industriegasen sowie Aufforstung und Wiederaufforstung.

Il. Kriterium 2: Reelle und messbare Emissionsreduzierungen im Bezug auf das Ba-

selineszenario (Referenzszenario)®’

Dem Kyoto Protokoll folgend missen sich die geplanten Emissionsreduzierungen
deutlich vom Normalniveau abheben. Deshalb sind nur Projekte zulassig, deren E-

missionen messbar sind.

Um die Héhe der Emissionsreduzierungen zu ermitteln, missen die Emissionen aus

dem Baseline- und aus dem Projektszenarioszenario gegenibergestellt werden.

Zur Messung von Emissionen sollen die Richtlinien des IPCC befolgt werden. Anpas-
sungen bzw. Veranderungen dieser Richtlinien durch das MCT oder andere Organe
(z.B. das IPCC selbst) mussen beriicksichtigt werden. Die Methodologien der Baseli-
ne-Berechnung (Treibhausgasausstofl im Referenzszenario) missen durch das EB
des UNFCCC zugelassen werden. Der Richtlinienvorschlag sieht dartiber hinaus vor,
dass die Baseline-Berechnungen den Anforderungen des Marrakesch-

Ubereinkommens geniigen sollen. Diese werden im folgenden dargestellt:

Die Baseline eines Projektes sollte so transparent wie mdoglich im Hinblick auf
Schatzwerte, Methodologien, Parameter, Datenquellen, Faktoren und dem Kriterium
der Zusatzlichkeit gestaltet werden. Politische und sektorale Umstande wie Reform-

initiativen, regionale Verfugbarkeit von Primarenergieressourcen, Plane zum Ausbau

%" Das Referenzszenario stellt die Situation dar, die ohne die Durchflihrung des Projektes eingetreten

ware.
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des Energiesektors und die wirtschaftliche Situation in der Branche des Projektes sol-
len dargestellt werden. Bei der Wahl der Baseline sollte in Abstimmung mit dem EB

eine der folgenden drei Ansatzpunkte gewahlt werden:
1. Historische bzw. aktuelle Emissionen im Projektumfeld

2. Emissionen einer 6konomisch attraktiven Technologie, wobei auch In-

vestitionsbarrieren berlcksichtigt werden

3. Durchschnittliche Emissionen vergleichbarer Projekte der letzten flnf
Jahre, die im Hinblick auf soziale, wirtschaftliche und 6kologische Cha-

raktereigenschaften dem Projekt vergleichbar sind
2. Ebene - Prioritatsindikatoren (Klassifizierungscharakter)

Im Gegensatz zu den Auswahlkriterien, die die Zulassigkeit eines Projektes testen, ermogli-
chen die Prioritatsindikatoren die Erstellung einer Rangfolge und Klassifizierung von poten-

tiellen CDM Projekten Uber einer Werteskala.

Jeder Indikator wird mittels eines Intervalls von -3 bis +3 bewertet. Die Note —3 zeigt an,
dass das Projekt dem Nachhaltigkeitsindikator Uberhaupt nicht genugt. Die Bewertung O
spiegelt eine Situation wider, in der es keine Veranderung gegeniber dem Normalfall (Refe-
renzszenario) gibt. Der Anspruch eines Nachhaltigkeitsindikators wird vollstandig erfullt,
wenn die Note +3 vergeben wird. Zur detaillierten Abstufungen zwischen den Extremwerten
dienen die Werte (-2, -1, +1, +2).

Die Bewertung eines jeden Indikators findet sowohl unter qualitativen als auch quantitativen

Aspekten statt.

Im folgenden werden die acht Nachhaltigkeitsindikatoren des Vorschlages der Arbeitsgruppe
dargestellt. Dabei wird nach den weiter oben dargestellten drei Sdulen von nachhaltiger Ent-

wicklung - Umwelt, Soziales und Wirtschaft - differenziert.>®
Nachhaltigkeit in Umweltaspekten
I. Indikator 1: Beitrag zum globalen Klimaschutz

Dieser Indikator misst die Vermeidung des TreibhausgasausstolRes oder die Verrin-
gerung des Treibhausgasniveaus im Vergleich zum Baselineszeanrio (Referenz-

szenario).
Ein mdgliche Bewertung dieses Indikators kdnnte daher sein:

0 = es gab keinerlei Veranderung zur Ausgangssituation

%8 Die dargestellten moglichen Vektoren entstammen nicht dem Vorschlag an die Interministerienkon-
ferenz sondern dem Referenzpapier von La Rovere und Thorne (1999).
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+3 = der Ausstol’ von Treibhausgasemissionen wurde auf Null reduziert
Indikator 2: Beitrag zur lokalen Nachhaltigkeit der Umwelt

Ein Projekt soll neben dem globalen Klimaschutz auch zur Reduzierung von lokalen

Schadstoffemissionen fuhren.

Dabei sollten zumindest die folgenden Einflisse auf das Okosystem untersucht

werden:

- Effekte von lokalen Emissionen, unabhangig von den physikalischen Ei-

genschaften (fest, fllissig, gasformig)

- Larmbelastigung

- Optische Belastigung

- Bodenerosion

- Vergiftung von Wasserressourcen

- Verlust der Biodiversitat

- Ungenutzte Flachen
Ein mogliche Bewertung dieses Indikators konnte daher sein:
-3 =die Emissionen des lokalen Emittenten werden verdoppelt
0 = es findet keine Anderung in den lokalen Emissionen statt

+3 = die lokalen Emissionen werden komplett vermieden

Nachhaltigkeit in Sozialaspekten

V.

Indikator 3: Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen

Die Schaffung von lokalen Arbeitsplatzen wird als Mafstab fur die soziale Nachhal-
tigkeit angesetzt. Anrechenbar sind nur Jobs, die zusatzlich durch das CDM Projekt
geschaffen wurden. Abgebaute Arbeitsplatze durch die Implementierung des Pro-

jektes missen abgezogen werden.

Die Effizienz dieser Malinahme soll darliber hinaus in generierten Arbeitsplatzen je
investiertem Kapital gemessen werden. Weitere Malistabe sind die fir den Job er-

forderliche Qualifikation, die Dauer der Tatigkeit sowie das Gehaltsniveau.

Indikator 4: Einfluss auf die Einkommensverteilung
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Dieser Indikator untersucht die direkten und indirekten Einfliisse des Projektes auf
die Lebensqualitat des Niedrigeinkommenssektor. Ziel ist es eine gréfltere Gerech-

tigkeit in der Einkommensverteilung zu erreichen.

Nachhaltigkeit in Wirtschaftsaspekten

V.

VL.

VILI.

Indikator 5: Beitrag zur Nachhaltigkeit der Zahlungsbilanz

Diese MessgrofRe stellt die Ausgaben in fremden Wahrungen zwischen der Aus-
gangsituation und der Projektsituation dar. Es misst die relative Abhangigkeit Brasi-

liens von auslandischen Gutern und Dienstleistungen.

So kann es z.B. zu einer geringeren Nettozahlungsbilanz kommen, weil durch das
Projekt der Einsatz fossiler Brennstoffe vermindert wird und somit weniger impor-

tiert werden muss.

Ein mdgliche Bewertung dieses Indikators kdnnte daher sein:

-3 = Verdopplung der Nettoausgaben in auslandischer Wahrung

0 = keine Veranderung der Nettoausgaben auslandischer Wahrung
+3 = totale Vermeidung von Ausgaben in auslandischer Wahrung

Als eines der Hauptprobleme stellt sich hier die Schatzung zukinftiger Preise von

Importgltern und -dienstleistungen heraus (z.B. des internationalen Olpreises).
Indikator 6: Beitrag zur makrookonomischen Nachhaltigkeit

Dieser Indikator stellt die Veranderung von o6ffentlichen Investitionen im Vergleich
zum Referenzszenario dar. Als MaRRstab kénnen hier die vermiedenen direkten In-
vestitionen der offentlichen Hand angesetzt werden, die durch die privaten Investiti-
onen des Projektes ersetzt wurden. Ein geeigneter Ansatzpunkt sind vor allem ver-
miedene Subventionen, wie z.B. die Subventionierung von fossilen Brennstoffen im

Referenzfall.

Ein mogliche Bewertung dieses Indikators kénnte daher sein::

-3 = Verdopplung der 6ffentlichen Investitionen gegeniiber dem Referenzszena-
rio

0 = keine Veranderung der offentlichen Investitionen

+3 = komplette Vermeidung von o6ffentlichen Investitionen

Indikator 7: Kosteneffizienz

Dieser Indikator bezieht sich auf die mikro6konomische Nachhaltigkeit und verlangt

eine mdglichst kosteneffiziente Reduzierung bzw. Vermeidung von Treibhausgas-
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VIII.

emissionen. Diese soll in Kennzahlen wie dem IRR (Internal Rate of Return) ge-
messen werden. Dabei soll der IRR des Projektes mit und ohne entsprechende
CERs verglichen werden. Je grof3er die Differenz zwischen diesen beiden Situatio-

nen ist, desto hoher wird dieser Indikator bewertet.
Indikator 8: Beitrag zur nationalen Selbsterzeugung von Technologien

Dieser Indikator stellt die Ausgaben in auslandischer Wahrung in Bezug auf die Be-
schaffung von Technologie dar. Es wird untersucht, woher die eingesetzte Techno-
logie stammt, ob Lizenzen flr den Einsatz der Technologie notwendig sind und ob
es internationaler Unterstlitzung beim Einsatz der Technologie bedarf. Sollte es
durch das Projekt zu einer Verringerung der oben beschriebenen Aspekte kommen,
stellt dies eine erhdhte Nachhaltigkeit in technologischer Hinsicht dar. Tendenziell
wirde somit Technologie in verstarktem MaRe im Land (national) entwickelt wer-

den.

3. Ebene - Indikatoren mit Verstarkungspotential (Multiplikationspotential)

Uber die Bewertung der acht zuvor dargestellten Indikatoren hinaus werden weitere drei In-

dikatoren untersucht, welche die internen und externen Auswirkungen des Projektes verstar-

ken.

Internalisierung der Gewinne aus den CERs in der nationalen Wirtschaft

Diese Messgrole zielt auf die Bewertung der Verteilung der Verkaufsgewinne aus
den CERs ab. Daher sollte die Aufteilung unter den beteiligten Parteien vor der
Implementierung des Projektes genau geregelt werden. Insbesondere die Auftei-
lung auf nationale und auslandische Investoren ist dabei von Bedeutung. Sollten al-
le Verkaufserldse aus den CERs ins Ausland gehen, stellt dies kein Problem dar,

da die zuvor bewerteten acht Indikatoren die nationale Nachhaltigkeit fordern.

Maoglichkeit der regionalen Integration und Kreuzeffekte (Seiteneffekte) mit anderen

Bereichen

Der Grad der regionalen Nachhaltigkeit wird tber die Integration des Projektes mit
anderen sozio-6konomischen Programmen im Projektgebiet betrachtet. So sollten
die Malnahmen des Projektes moglichst regionalen Programmen wie Recycling
und Resteverwertung erganzen. Dazu ist eine genaue Analyse der regionalen Be-
sonderheiten des Projektortes notwendig. Die Auswirkungen auf folgende Bereiche
stehen dabei im Vordergrund: Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, Ver-
bande, Hersteller von technischen Hilfsmitteln sowie weitere Sektoren, die in einer

Phase des Projektes an der Implementierung beteiligt sein kdnnen.

Potential an technologischer Innovation
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Der Grad technologischer Innovation des Projektes sollte Uber diesen Indikator be-
wertet werden. Dabei wird die normalerweise eingesetzte Technologie als Indust-
riedurchschnitt als Grundlage herangezogen und zu der im Projekt eingesetzten
Technologie gegenubergestellt. Auch die Moglichkeit des weiteren Einsatzes dieser

Technologie in anderen Projekten spielt eine Rolle.

Die folgende Abbildung stellt noch einmal Ubersichtlich den Vorschlag an die Interministe-

rienkonferenz zur Bewertung von CDM Projekten dar.
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CDM Projektbewertung

|. Ausschlusskriterien

1. Unzulassige Projektarten:

¢ Vermeidung von Abforstung oder jegliche Form veranderter Landnutzung, die von Auf-
forstung oder Wiederaufforstung abweichen

e Nuklearenergieprojekte
¢ Nicht nachhaltige Biomasseenergieprojekte

o Wasserkraftprojekte mit mehr als 30 MW oder einer Flache groRer
als 3,0 km?, auRerdem muss mindestens eine Effizienz von 10 W / m? vorliegen

2. Reelle und messbare Emissionsreduzierungen im Vgl. zum Baseline-Szenario mussen vorlie-
gen

I. Prioritatskriterien

Indikator -3 0 +3

3. Beitrag zur weltweiten Treibhausreduzierung

4. Lokale Emissionsreduzierungen

5. Lokale Arbeitsmarkteffekte

6. Verbesserte Gerechtigkeitsverteilung

7. Nachhaltiger Zahlungsbilanzeinfluss

8. Makrookonomische Stabilitat

9. Kosteneffizienz

10. Technologietransfer

lll. Kriterien mit multiplikativem Charakter
11. Internalisierung der méglichen CERs in die nationale Wirtschaft
12. Méglichkeit der regionalen Integration

13. Potenzial an technologischer Innovation

Abbildung 2: Brasilianische Nachhaltigkeitskriterien zur Beurteilung von CDM Projekten

Quelle: eigene Darstellung nach MMA (2002)
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4 Zusammenfassung und Diskussion

Obwohl das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung zu einem Modewort in der heutigen Politik
geworden ist, stehen wir im Bezug auf die Umsetzung von Nachhaltigkeit im taglichen Leben
immer noch am Anfang. Zahlreiche Arbeiten haben versucht, diesen mehrdimensionalen
Ansatz zu erldutern und der breiten Menge verstandlicher zu machen. Das Hauptproblem
liegt jedoch klar in der Messbarkeit und Vergleichbarkeit von Nachhaltigkeit. Der HDI stellt
auf internationalem Niveau sicherlich einen guten Ansatz fiir einen Vergleich dar, doch feh-

len gerade auf der Projektebene noch immer konkrete Bewertungsméglichkeiten.

Heutige CDM Projekte stiitzen sich daher in der Regel auf den Verweis der Schaffung von
lokalen Arbeitsplatzen und die Vermeidung von lokalen Schadstoffen, wie z.B. bei der Ver-

meidung von Methangasen auf Millkippen.

Der brasilianische Vorschlag fir Nachhaltigkeitskriterien stellt meines Erachtens nach einen
sehr komplizierten Bewertungsprozess dar, der bei einer Vielzahl von Projekten und bei der
der unterschiedlichen Interessensausrichtung der beteiligten Mitglieder der Interministerien-
konferenz als zu umstandlich angesehen werden kann. Einige Indikatoren, wie z.B. Indikator
4 (Beitrag zur Einkommensverteilung) und Indikator 8 (Beitrag zur nationalen Selbsterzeu-
gung von Technologien) werden kaum messbar sein. Es kann nur eine qualitative Bewertung
stattfinden, ohne jedoch auf fundierte Zahlen zurlickgreifen zu kdnnen. Bei anderen wieder-
um, wie z.B. Indikator 5 (Beitrag zur Nachhaltigkeit der Zahlungsbilanz), Indikator 6 (Beitrag
zur makrodkonomischen Nachhaltigkeit) und die drei Indikatoren mit multiplikativem Charak-
ter sind die genauen Grenzen des Projektes und anderer Aktivitdten kaum auszumachen.
Eine Untersuchung der genauen Effekte wirde einen unverhaltnismalig hohen Aufwand
bedeuten. Eine Reduzierung der Anforderungen ist daher sinnvoll. Einfachere Bewertungs-
ansatze wie der Vorschlag des PCF sind ein gutes Beispiel. Dieser sieht die Summierung
von positiven und negativen Einzeleffekten vor, ohne jeden einzelnen Indikator genau bewer-
ten zu miissen.** Dariiber hinaus macht die Rangfolgenbildung des brasilianischen Vor-
schlages ohne konkrete Mindeststandards wenig Sinn. Nach den momentanen Ausfiihrun-
gen wirden Projekte zwar klassifiziert werden. Jedoch hat Brasilien Interesse an der Reali-
sierung so vieler Projekte wie mdglich, da diese die nationale Wirtschaft, die Umwelt und den
Sozialbereich unterstitzen. Somit werden selbst Projekte am Ende der Rangliste umgesetzt.
Daher ist die Schaffung einer unteren Grenze an Punkten notwendig, wie dies z.B. bei CDM

Susac verfolgt wird.*

Wie sich in der Praxis herausgestellt hat, setzt das EB hohere Mal3stdbe bei potentiellen

CDM Projekten an. Der Grofiteil der bisher eingereichten Projekten wurde vom EB abgewie-

*¥ vgl. Huq (2002), S. 19.
2 vgl. Position paper on SD ranking methodologies, S. 1.
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sen oder zur Uberarbeitung zuriickgegeben. Alle Gastgeberlander hatten zuvor ihr Einver-

standnis fur die Erfullung der nationalen Nachhaltigkeitskriterien gegeben.

Doch ist dies ein durchaus logischer Prozess. Lander mochten potentielle Investoren anzie-
hen und sie bei der Durchfihrung von CDM Projekten unterstiitzen, da diese attraktive Gel-
der in das wirtschaftliche, soziale und 6kologische System einbringen. Zu hohe Nachhaltig-
keitsanforderungen wirden Investoren abschrecken. Das EB hat dartiber hinaus die Funkti-
on eines unabhangigen Schiedsrichters, der die Erflllung von Nachhaltigkeitsanforderungen

auf internationalem Niveau abgleicht und Mindeststandards setzt.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Projektgenehmigung durch das EB entwickelt. Dann wird
auch vielen Projektentwicklern klarer werden, welche Mindestanforderungen ein Projekt er-
fullen muss. Der Zweck von nationalen Nachhaltigkeitskriterien wird damit jedoch indirekt
aufgehoben, da diese in der Regel wohl unter den Anforderungen des EB liegen werden.
Somit baut der nationale Genehmigungsprozess auf rein wirtschaftlichen Aspekten im Sinne
von Wettbewerb mit anderen Entwicklungslandern auf. Das eigentliche Ziel der nachhaltigen

Entwicklung wird folglich nur zum Sekundarziel.
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